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Auftrag und Zielsetzung

Der demografische Wandel in Deutschland ist gekennzeichnet durch eine niedrige
Geburtenrate und den Rickgang der Bevoélkerungszahl. Der erfreuliche Anstieg der
Lebenserwartung, die damit verbundene Alterung der Bevélkerung sowie der wach-
sende Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund betreffen Deutschland mehr als
andere entwickelte Lander. Der demografische Wandel hat Auswirkungen auf nahe-
zu alle Lebensbereiche der Menschen und wird die gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Entwicklung in den nachsten Jahrzehnten erheblich beeinflussen.

Die Bundesregierung sieht in der Gestaltung des demografischen Wandels eine der
groRen Zukunftsaufgaben. Sie hat deshalb im November 2009 den Bundesminister
des Innern beauftragt, bis zum Jahr 2011 einen ,Bericht der Bundesregierung zur
demografischen Lage und kinftigen Entwicklung des Landes" und darauf aufbauend
bis zum Fruhjahr 2012 einen Vorschlag fir eine ressortibergreifende Demografiest-
rategie der Bundesregierung vorzulegen.

Mit dem Demografiebericht beschreibt die Bundesregierung die demografische Ent-
wicklung sowie die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die einzelnen
Lebens- und Politikbereiche. Der Bericht stellt die bisher eingeleiteten Mallnahmen
des Bundes ressortibergreifend dar und zeigt kiinftige Handlungsschwerpunkte auf.
Die Bundesregierung méchte damit zu einer breiten 6ffentlichen Diskussion zum de-
mografischen Wandel beitragen.

Demografischer Wandel: Fakten und Trends

Die Bevdlkerung nimmt in Deutschland seit dem Jahr 2003 ab und ist auf 81,7 Mil-
lionen Einwohner gesunken. Ursachlich dafir ist, dass die Zahl der Sterbefélle die
Zahl der Geburten immer mehr Ubersteigt. Die hohen Sterbefalliiberschiisse werden
seit 2003 nicht mehr von Wanderungsiberschiissen, das heil3t der Differenz zwi-
schen Zuziuigen nach und Fortztigen aus Deutschland, ausgeglichen. Dieser Trend
wird sich in den kommenden Jahren fortsetzen. Nach den Modellberechnungen des
Statistischen Bundesamtes wird die Bevdlkerung bis 2060 auf 65 bis 70 Millionen
Menschen zurlickgehen. Das waren bis zu 17 Millionen Einwohner weniger oder ein
Ruckgang um 15 % bis 21 % innerhalb von 50 Jahren. Damit geht auch ein Rick-
gang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter einher.

Neben dem Bevdlkerungsriickgang wird sich der Altersaufbau der Bevélkerung ver-
schieben. Bereits in den kommenden beiden Jahrzehnten wird der Anteil der alteren
Menschen an der Bevdlkerung deutlich steigen. Heute besteht die Bevdlkerung mit



jeweils einem Flnftel noch fast zu gleichen Teilen aus Kindern und jungen Menschen
unter 20 Jahren und aus 65-Jahrigen und Alteren. Im Jahr 2030 werden die 65-
Jahrigen und Alteren bereits etwa 29 % der Bevolkerung ausmachen. 2060 wird
dann jeder Dritte (34 %) mindestens 65 Lebensjahre durchlebt haben.

Die Alterung hat zwei Ursachen: Deutschland gehort seit vielen Jahren zu den Lan-
dern mit geringen Geburtenzahlen. Nach einem Hoéhepunkt Mitte der 60er-Jahre,
dem sogenannten Babyboom, sind die durchschnittlichen Geburtenzahlen kontinuier-
lich gesunken. Seit Mitte der 70er-Jahre befindet sich die Geburtenrate in Deutsch-
land auf einem anhaltend niedrigen Niveau von durchschnittlich rund 1,4 Kindern je
Frau. Sie liegt damit deutlich unterhalb der Quote von 2,1 Kindern, die fur den Ersatz
der Elterngeneration notwendig ware. Das niedrige Geburtenniveau geht unter ande-
rem auf einen hohen Anteil kinderloser Frauen, vor allem bei Hochqualifizierten, einer
spateren Geburt der Kinder sowie einen Wandel traditioneller Auspragungen und
Vorstellungen von Familie zurlck.

Zudem steigt seit Uber 150 Jahren die Lebenserwartung in Deutschland wie auch in
anderen entwickelten Landern um knapp drei Monate pro Jahr. Dieser Zugewinn an
Lebensjahren beruhte zunachst auf dem Rickgang der Sauglings- und Kindersterb-
lichkeit. Seit Uber sechs Jahrzehnten findet der Zugewinn an Lebensjahren aber vor
allem in den spéaten Lebensabschnitten statt. Die bisherige Entwicklung der Lebens-
erwartung wird sich fortsetzen. Nach den Annahmen in den Modellrechnungen des
Statistischen Bundesamtes steigt sie bei neugeborenen Jungen bis zum Jahr 2060
um acht auf 85 Jahre und bei neugeborenen Madchen um sieben auf 89,2 Jahre.
AuRRerdem erreichen immer mehr Menschen ein hohes Alter bei immer besserer kor-
perlicher und geistiger Leistungsfahigkeit und die Anzahl der Lebensjahre, die die
Menschen in Gesundheit verbringen, wachst.

Deutschland war in den letzten Jahrzehnten ein Land mit starken Wanderungsge-
winnen. Sie haben den Alterungsprozess abgemildert und den Prozess des Bevolke-
rungsrickgangs verzogert. Nachdem in den Jahren 2008 und 2009 erstmals mehr
Menschen Deutschland verliel3en als zugezogen waren (nach statistischen Bereini-
gungen des Melderegisters), gab es im Jahr 2010 wieder einen Wanderungsuber-
schuss von rund 128.000 Personen.

Die Veranderung des Altersaufbaus der Bevolkerung lasst sich durch steigende Ge-
burtenzahlen oder durch verstarkte Zuwanderung lediglich abmildern, nicht aber
stoppen, denn die demografische Alterung ist bereits im heutigen Altersaufbau der
Bevolkerung angelegt. Sie beschleunigt sich mit dem Alterwerden der geburtenstar-
ken Jahrgange der Babyboomer-Generation.



Zur Alterung und zum Rickgang der Bevdlkerung kommen zwei weitere demogra-
fisch bedeutsame Entwicklungen hinzu. Erstens sind die Lebens- und Familienfor-
men in Deutschland in den letzten Jahrzehnten vielféaltiger geworden. Zweitens ist die
ethnische Heterogenitat der Bevolkerung gewachsen. Der Anteil der Einwohner mit
Migrationshintergrund nimmt zu und liegt derzeit bei fast einem Funftel der Gesamt-
bevolkerung. Dieser Trend wird sich fortsetzen.

Die demografischen Entwicklungen verlaufen regional sehr unterschiedlich. Neben
den Regionen mit Bevolkerungsrickgang stehen Regionen mit Bevélkerungszu-
wachsen. Alterung findet hingegen in allen Regionen statt, wenn auch mit unter-
schiedlicher Dynamik. Es zeichnet sich jedoch ab, dass besonders periphere landli-
che Regionen von dem demografischen Wandel betroffen sein werden. Viele ost-
deutsche Regionen waren bereits in den vergangenen Jahren mit einem deutlichen —
durch die Binnenwanderung verstarkten — Rickgang der Bevdlkerung und einer star-
ken Alterung konfrontiert. Zunehmend sind auch landliche und stadtische Regionen
in Westdeutschland von dieser Entwicklung betroffen.

Familie und Gesellschaft

Die Familie ist fur die demografische Entwicklung von zentraler Bedeutung. Sie ist
der Lebensbereich, in dem Zuneigung, Verantwortung, Zusammenhalt und Solidaritat
eine besondere Rolle spielen. Die Lebensentwirfe und das Geburtenverhalten ha-
ben sich in den letzten Jahrzehnten verandert. Damit geht auch ein gewandeltes
Verstandnis davon einher, was Familie ist. Neben der klassischen Familienform des
verheirateten Paares mit Kindern haben nichteheliche Lebensformen oder Alleiner-
ziehende eine zunehmende Akzeptanz als Familie erfahren.

Wichtige Voraussetzung zur Entscheidung fur Elternschatt ist es, dass sich Beruf und
Familie besser miteinander vereinbaren lassen. Nach wie vor sind es tberwiegend
die Frauen, die familiare Aufgaben Gbernehmen und dies in Einklang mit einer Er-
werbstatigkeit bringen missen.

Eine Vielzahl von staatlichen Malinahmen und Leistungen unterstitzen Familien in
unterschiedlichen Lebenslagen und -phasen. Im Jahr 2008 betrugen die familienbe-
zogenen Leistungen des Bundes 114,8 Milliarden Euro, davon waren 24 Milliarden
Euro Geldleistungen fir Familien. Die Bundesregierung fordert Familien finanziell
zum Beispiel mit dem Mutterschaftsgeld, dem Elterngeld und dem Kindergeld, durch
die Anerkennung von Erziehungsleistung in der Rentenversicherung oder durch die
beitragsfreie Mitversicherung von Ehegatten und Kindern in der Gesetzlichen Kran-



kenversicherung. Familien mit geringem Einkommen stehen Kinderzuschlag und
Wohngeld zur Verfligung.

Fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist der Ausbau der Kinderbetreuung eine
wichtige Komponente. Neben frihkindlicher Betreuung sind vor allem flexiblere Be-
treuungsangebote, zum Beispiel Ganztagsbetreuung fur Schulkinder, erforderlich.
Denn fast jede zweite Familie mit Schulkindern hat Schwierigkeiten, Beruf und Fami-
lie in eine gute Balance zu bringen. Die Bundesregierung unterstitzt besonders den
Ausbau der frihkindlichen Bildung und Betreuung, neue Wege zur Entwicklung fami-
lienfreundlicher Lebens- und Arbeitsbedingungen und eine familienbewusste Perso-
nalpolitik.

Mit dem Anstieg der Lebenserwartung bei immer besserer Gesundheit verlangert
sich die aktive Altersphase. Auf die Erfahrung und das Engagement der Alteren kann
Deutschland nicht verzichten. Die verlangerte gemeinsame Lebenszeit der Generati-
onen verandert die Familienbeziehungen (Grol3eltern — Enkelkinder) und bietet neue
Mdglichkeiten der Weiterbeschaftigung und des burgerschaftlichen Engagements im
Alter. In Regionen, die besonders von Alterung und Bevoélkerungsriickgang betroffen
sind, kann das Engagement gerade der alteren Menschen dazu beitragen, wichtige
Infrastrukturen zu erhalten. Damit die Menschen unabhéangig von ihrem Alter ihren
Wunsch nach burgerschaftlichem Engagement umsetzen kénnen, sind die hierfur
notwendigen Rahmenbedingungen weiter zu verbessern.

Migration und Integration

Die Zahl der Menschen, die nach Deutschland ein- oder auswandern, ist eine weitere
Einflussgréf3e fur die demografische Entwicklung. Bei entsprechenden Rahmenbe-
dingungen ist zu erwarten, dass sich der Wanderungssaldo in den néchsten Jahren
wieder zwischen jahrlich 100.000 und 200.000 Personen einpendeln wird. Wahrend
der Familiennachzug und auch der Zuzug von Spataussiedlern seit Jahren ricklaufig
sind, gibt es bei der Arbeitsmigration in einigen Bereichen eine verstarkte Zuwande-
rung.

Deutschland bendétigt in den kommenden Jahren voraussichtlich eine verstéarkte Zu-
wanderung von Fachkraften und Hochqualifizierten, um negative Auswirkungen ei-
nes drohenden Fachkraftemangels auf Produktivitat und Wachstum abzumildern. Um
die Attraktivitat Deutschlands fir Hochqualifizierte und Fachkrafte noch weiter zu
steigern, wird die Bundesregierung burokratische Hindernisse fir qualifizierte Arbeit-
nehmer abbauen und die Rahmenbedingungen fur ihre Niederlassungs- und Aufent-
haltserlaubnis verbessern und prifen, wie der Zugang von auslandischen Hochquali-
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fizierten und Fachkraften zum deutschen Arbeitsmarkt noch systematischer an den
Bedurfnissen des deutschen Arbeitsmarktes ausgerichtet und nach zusammenhan-
genden, klaren, transparenten und gewichteten Kriterien wie Bedarf, Qualifizierung
und Integrationsfahigkeit gestaltet werden kann.

Wie viele Arbeitskréfte, differenziert nach Berufen und Qualifikationen, in einer be-
stimmten Region und Branche in Deutschland in Zukunft gebraucht werden, ist nur
schwer zu prognostizieren, da der Arbeitskraftebedarf unter anderem von der kon-
junkturellen Entwicklung abhangig ist. Derzeit wird ein Instrumentarium zur Feststel-
lung des aktuellen und perspektivischen Arbeitskraftebedarfs nach Branchen, Regio-
nen und Qualifikationen (Jobmonitor) mithilfe wissenschaftlicher Unterstitzung ent-
wickelt, um zielgerichtete und bedarfsgerechte Mal3hahmen ableiten zu kénnen.

Die Zahl der Fortziige Deutscher hat sich seit den 70er-Jahren nahezu verdreifacht.
Im Jahr 2010 wurden 141.000 Fortziige Deutscher registriert. Gleichzeitig gab es
115.000 Zuzuge von Deutschen nach Deutschland, von denen der weit Gberwiegen-
de Teil deutsche Ruckkehrer sind. Die dauerhafte Auswanderung Deutscher wird
haufig als Verlust empfunden. Daher setzt sich die Bundesregierung daflr ein, den
bereits Abgewanderten eine Ruckkehr in die Heimat zu erleichtern.

Integrationspolitik zielt darauf ab, Zuwanderern eine gleichberechtigte Teilhabe am
wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Leben in Deutschland zu ermégli-
chen und zugleich den sozialen Zusammenhalt zu starken. Wichtigste bundespoliti-
sche EinzelmalRhahme des im September 2010 veréffentlichten bundesweiten Integ-
rationsprogramms ist der Integrationskurs als Grundangebot fur alle bereits hier le-
benden und neu zuwandernden Migranten.

Wirtschaft, Arbeit, Bildung und Forschung

Der demografische Wandel verandert in den nachsten Jahrzehnten die Rahmenbe-
dingungen fur Wachstum und Wohlstand. Wirtschaftspotenzial und Wachstumsdy-

namik hangen ganz wesentlich davon ab, dass eine ausreichende Anzahl von leis-

tungsbereiten, gut qualifizierten und innovationsfreudigen Arbeitskraften zur Verfu-

gung steht.

Aber auch Hohe und Struktur der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage verandern sich
infolge des demografischen Wandels.

Bereits vor gut zehn Jahren hat ein Rickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter eingesetzt. Dieser Ruckgang konnte bisher durch eine steigende Erwerbsbetei-
ligung vor allem von Frauen und alteren Beschéftigten und durch den Abbau der Ar-



beitslosigkeit in den letzten Jahren ausgeglichen werden. Heute leben in Deutsch-
land 49,8 Millionen Menschen im erwerbsfahigen Alter von 20 bis 64 Jahren.

Ab dem Jahr 2015 ist von einer spirbaren Verringerung der Bevolkerung im Alter von
20 bis 64 Jahren auszugehen. Dieser Prozess wird sich ab dem Jahr 2020 nochmals
beschleunigen, wenn die geburtenstarken Jahrgange der sogenannten Babyboomer-
Generation aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Im Jahr 2030 wird die Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter voraussichtlich rund 6,3 Millionen Menschen weniger umfas-
sen als noch im Jahr 2010. Dabei wird von einer Nettozuwanderung von jahrlich
200.000 Personen ab dem Jahr 2020 ausgegangen. Wandern im Saldo weniger
Menschen nach Deutschland zu, fallt der Rickgang der Erwerbsbevélkerung ent-
sprechend hoher aus.

Um wachstumshemmenden Einflissen des demografischen Wandels und damit
auch einem drohenden Fachkraftemangel zu begegnen, sind die vorhandenen Ar-
beitskrafte- und Innovationspotenziale sowie das Potenzial qualifizierter Zuwanderer
besser zu nutzen. Bisher nicht ausreichend genutzte Arbeitskraftepotenziale lassen
sich bei den Personengruppen mobilisieren, deren Erwerbsbeteiligung bislang noch
nicht voll ausgeschdpft ist. Das betrifft vor allem Frauen, altere Arbeithehmer und
Menschen mit Behinderungen, aber auch Personen, denen eine dauerhafte Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt bisher noch nicht gelungen ist. Die Bundesregierung hat
in den vergangenen Jahren das Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf
der Grundlage einer umfangreichen Wirkungsforschung zielgerichtet weiterentwi-
ckelt. Im Jahr 2011 hat sie ein Konzept zur Fachkraftesicherung vorgelegt, in dem die
Ziele und MalRnahmen der Bundesregierung darstellt werden.

Eine hohere Frauenerwerbstatigkeit lasst sich vor allem durch verbesserte und flexib-
lere Angebote zur Kinderbetreuung im vorschulischen und schulischen Alter, fami-
liengerechte Arbeitsbedingungen sowie durch eine gleichstellungsorientierte Perso-
nalpolitik in den Unternehmen erreichen. Das gilt vor allem fur die Gruppe der Allein-
erziehenden. Verbesserte berufliche Entwicklungsmdglichkeiten und Karrierechan-
cen setzen zusatzliche Anreize fir eine hbhere Erwerbsbeteiligung von Frauen.

Wichtige Ansatze fir solche Anreize sind vor allem die gezielte Unterstiitzung von
Frauen bei der Berufsorientierung, beim beruflichen Wiedereinstieg, bei der Exis-
tenzgrindung und auf dem Weg in Fiihrungspositionen.

Das Potenzial alterer Beschéftigter fur den Arbeitsmarkt ist lange Zeit unterschatzt

worden. Sie verfugen uber vielfaltige Fahigkeiten, Kompetenzen und Erfahrungswis-
sen. In einer Arbeitswelt, in der der Anteil alterer Beschaftigter steigt, wird die alters-
und alternsgerechte Ausgestaltung der Arbeitsorganisation und Arbeitsbedingungen



immer wichtiger. Sichere und gesunde Arbeitshedingungen, betriebliche Gesund-
heitsforderung sowie Arbeitsstrukturen, die abwechslungsreiche Tatigkeiten ermogli-
chen und individuell unterschiedliche Fahigkeiten anerkennen, sorgen dafir, dass
Beschaftigte motiviert und in jeder Phase ihres beruflichen Lebens leistungsfahig
bleiben. Fortlaufende Qualifizierung und Weiterbildung wahrend der Erwerbsphase
im Sinne eines lebenslangen Lernens sowie eine gesundheitsforderliche Arbeitsum-
gebung tragen ebenfalls zum Erhalt der Arbeitsfahigkeit und zur Steigerung der Be-
schaftigungsfahigkeit bei.

Mit den richtigen Rahmenbedingungen und Unterstlitzungsangeboten kann auch das
grol3e Potenzial von Beschéftigten mit Behinderungen wesentlich besser genutzt
werden. Die Bundesregierung unterstitzt dies unter anderem mit der ,Initiative Inklu-
sion®.

Nach wie vor sind gering qualifizierte Arbeitskréfte besonders stark von Arbeitslosig-
keit betroffen. Jugendliche ohne Schulabschluss oder junge Erwachsene ohne Be-
rufsabschluss haben deutlich schlechtere Chancen am Arbeitsmarkt. Ziel ist es da-
her, die Bildungs- und Ausbildungsangebote zu verbessern und dadurch Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen den Eintritt in den Arbeitsmarkt zu erméglichen. Das
ist umso wichtiger, wenn die nachwachsenden Jahrgéange immer kleiner werden.

Von einer Erhéhung des Bildungsniveaus der Bevolkerung kbnnen bedeutende
Wachstumseffekte ausgehen. Ein hohes Bildungsniveau fiihrt zu einer Steigerung
der Arbeitsproduktivitat und zu einer héheren Erwerbsquote mit positiven Effekten
auf das Produktionspotenzial. Ziel ist es, den Bildungsstand der Bevdlkerung weiter
zu erhoéhen, Bildungsarmut entgegenzuwirken und Bildungsgerechtigkeit herzustel-
len.

Der demografische Wandel stellt das Bildungswesen in Deutschland in mehrfacher
Weise vor veranderte Anforderungen. Die einzelnen Bildungsbereiche bedurfen der
Anpassung an Geburtenentwicklung und Alterungsprozess. Beispielhaft gilt dies et-
wa fiir die Bereiche der friihkindlichen Bildung, der Ganztagsschulen, des Ubergangs
in eine berufliche Ausbildung sowie der beruflichen Weiterbildung. Zudem gilt es, das
Angebot berufsbegleitender Weiterbildungs- und Studienangebote zu verbessern
und auf die Zielgruppe von Erwachsenen mittleren Alters, die vielfach bereits Kinder
haben, genauer zuzuschneiden. Trotz des demografisch bedingten Rickgangs der
Bevolkerung werden die Investitionen in Bildung deshalb auf dem gegenwartigen
Niveau bleiben, fiir einzelne neue Aufgaben sogar noch zu erhéhen sein, damit die
Menschen in allen Lebens- und Bildungssituationen durch entsprechende Bildungs-
malnahmen unterstitzt werden kénnen.



Neben Bildung tragen Forschung und Innovationen wesentlich dazu bei, die Verrin-
gerung des Produktions- und Wachstumspotenzials zu kompensieren. Fir die For-
schungs- und Innovationspolitik ergeben sich damit vor allem zwei Aufgaben: Erstens
die verstarkte Heranbildung und Rekrutierung von Nachwuchskréften fir Forschung
und Innovationen sowie zweitens die Intensivierung und Anpassung der Forschungs-
und Innovationsaktivitaten. Die Bundesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, fir die
zentralen Zukunftsbereiche Bildung und Forschung in den Jahren 2010 bis 2013 zu-
satzlich 12 Milliarden Euro zu investieren.

Ruckgang und Alterung der Bevolkerung haben zudem auch Auswirkungen auf die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Zum einen sind Veranderungen in der Héhe und in
der Relation von Konsum und Ersparnis zu erwarten. Zum anderen wird es deutliche
Verschiebungen der Konsumstruktur geben. Die Politik kann und will diese Veréande-
rungen begleiten, indem sie Problembewusstsein weckt, Lésungsansatze aufzeigt
und Rahmenbedingungen verbessert.

Alterssicherung

Die Alterssicherung ist darauf ausgerichtet, das Einkommen im Alter nach Abschluss
des Erwerbslebens zu sichern. Mit der Regelsicherung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung, der betrieblichen Altersvorsorge und der privaten Altersvorsorge ruht die
Alterssicherung auf drei Saulen. Das mit Abstand gréf3te Sicherungssystem ist die
gesetzliche Rentenversicherung. Weitere nennenswerte Regelsysteme sind die Be-
amtenversorgung, die zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fur Arbeit-
nehmer des 6ffentlichen Dienstes, die Alterssicherung der Landwirte, die Klinstlerso-
zialversicherung und die berufsstandischen Versorgungswerke.

Der demografische Wandel stellt die gesetzliche Rentenversicherung als umlagefi-
nanziertes Alterssicherungssystem vor Herausforderungen. Sinkt die Zahl der Bei-
tragszahler und steigt die Zahl der Leistungsberechtigten, wirde dies ohne die be-
reits ergriffenen GegenmalRnahmen zwangslaufig zu erhéhtem Finanzierungsdruck
fuhren.

Ziel ist es, eine nachhaltige Finanzierung der Alterssicherungssysteme mit einem
angemessenen Interessensausgleich zwischen Jung und Alt sicherzustellen. Die
Bundesregierung hat vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung nicht nur
in der gesetzlichen Rentenversicherung, sondern im gesamten Bereich der Alterssi-
cherung in den letzten zwei Jahrzehnten eine Reihe von Reformen durchgeflihrt. Ei-
ne der wichtigsten Reformen im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung ist die
im Jahr 2007 beschlossene schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze von 65 auf



67 Jahre bis zum Jahr 2029. Die Erhéhung der Regelaltersgrenzen erfolgte auch fir
Personen anderer Regelsysteme, wie etwa die Beamten des Bundes.

Die Anhebung der Regelaltersgrenze ist nicht nur eine rentenpolitische MalRnahme,
sondern auch ein verbindliches Signal an Gesellschaft und Wirtschaft, den Bewusst-
seinswandel gegenuiber Alteren am Arbeitsmarkt und die Gestaltung alters- und al-
ternsgerechter Arbeitsbedingungen weiter zu férdern. Sie wirkt damit auch dem dro-
henden Fachkraftemangel entgegen.

Gesundheit und Pflege

Immer mehr Menschen erlangen bei immer besserer geistiger und kérperlicher Leis-
tungsfahigkeit ein hohes Alter. Doch die gewonnenen Lebensjahre gehen nicht nur
mit gesunden Lebensphasen einher. Bei einem wachsenden Anteil alterer und hoch-
betagter Menschen wird das Gesundheitssystem kiinftig sowohl mit steigenden Aus-
gaben als auch mit tendenziell sinkenden Einnahmen konfrontiert. Ursachlich fir den
Ausgabenanstieg in der Gesundheitsversorgung ist der zunehmende Bedarf an
Gesundheitsleistungen, gerade auch bei Alteren. Hinzu kommt der medizinisch-
technische Fortschritt, der ebenfalls steigende Ausgaben mit sich bringt.

Die Verschiebung der Altersstruktur wirkt sich auch auf die Einnahmeseite aus. Die
mit der Bevdlkerungsalterung verbundene Zunahme des Anteils von Personen, die
nicht mehr im aktiven Erwerbsleben stehen, fuhrt tendenziell zu einer Schwachung
der Finanzierungsbasis des Gesundheitssystems, das sich bislang tberwiegend
durch lohn- und gehaltsbezogene Beitrage finanziert.

Ziel der Gesundheitspolitik ist es, allen Menschen in Deutschland auch in Zukunft
unabhangig von Einkommen, Alter und gesundheitlichem Risiko die notwendige me-
dizinische Versorgung qualitativ hochwertig und wohnortnah zur Verfigung zu stellen
und sie am medizinischen Fortschritt teilhaben zu lassen.

Dies erfordert Reformen im Gesundheitssystem. Die Weichen flr eine nachhaltige
Finanzierung der Gesetzlichen Krankenversicherung hat die Bundesregierung mit
dem am 1. Januar 2011 in Kraft getretenen GKV-Finanzierungsgesetz bereits ge-
stellt. Mit dem im August 2011 von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf des
GKV-Versorgungsstrukturgesetzes wird zudem die Grundlage fir hochwertige,
wohnortnahe medizinische Versorgungsstrukturen gelegt, um damit die Situation der
Patienten vor allem in strukturschwachen Regionen im konkreten Versorgungsalltag
zu verbessern und dem sich dort abzeichnenden Arztemangel zu begegnen. Auch in
den anderen Heil- und Pflegeberufen werden zukinftig mehr Fachkrafte benétigt, die
den wachsenden Bedarf decken kénnen. Um dem Rechnung zu tragen und um eine
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gualitatsvolle Betreuung sichern zu kdnnen, hat die Bundesregierung unter anderem
gemeinsam mit den Landern und Verbanden eine ,,Ausbildungs- und Qualifizierungs-
offensive Altenpflege” eingeleitet. Ferner bereitet sie die Zusammenfihrung der Pfle-
geausbildungen in einem neuen Berufsgesetz vor.

Gezielte Pravention und Gesundheitsférderung in jedem Lebensalter sind in einer
Gesellschaft des langeren Lebens wichtiger denn je. Sie tragen dazu bei, dass
Krankheiten nicht entstehen, die Menschen gestinder alter werden und die Lebens-
gualitat steigt. In einer nationalen Praventionsstrategie sollen Pravention und
Gesundheitsforderung weiterentwickelt werden.

Wie die Gesetzliche Krankenversicherung ist auch die Pflegeversicherung von den
Folgen des demografischen Wandels betroffen. Ein System, dessen Finanzierung
bisher ausschlie3lich auf einkommensabhangigen Beitragen beruht, ist in einer al-
ternden Bevolkerung einer zurtickgehenden Finanzierungsbasis ausgesetzt. Gleich-
zeitig fuhrt die Alterung der Bevélkerung zu einem steigenden Bedarf an Pflegeleis-
tungen. Im Jahr 2010 waren rund 2,42 Millionen Menschen auf Pflege angewiesen.
Diese Zahl kénnte nach den heutigen Annahmen bis zum Jahr 2020 auf rund

2,9 Millionen und im Jahr 2030 auf 3,37 Millionen Menschen steigen. Ein besonderes
Problem stellt dabei die Zunahme demenzieller Erkrankungen dar.

Ziel der Bundesregierung ist es, dass Pflegebedurftige auch kinftig angemessene
Pflegeleistungen zu einem bezahlbaren Preis erhalten und wirdevoll gepflegt und
betreut werden kdnnen. Dazu gehort, dass pflegebedirftige Menschen méglichst
selbststandig und selbstbestimmt leben und am gesellschaftlichen Leben teilhaben
konnen. Die steigende Zahl der Pflegebedirftigen setzt dabei neben der Weiterent-
wicklung der Rahmenbedingungen flr die pflegerische Versorgung eine dauerhaft
tragfahige Finanzierung der Pflegeversicherung voraus. Vor diesem Hintergrund ist
im Koalitionsvertrag eine Erganzung durch Kapitaldeckung, die verpflichtend, indivi-
dualisiert und generationengerecht ausgestaltet sein muss, vereinbart.

Damit pflegebedurftige Menschen entsprechend ihren Wiinschen mdglichst lange zu
Hause betreut werden kénnen, ist die ambulante Versorgung weiter zu starken. Dazu
gehort auch die Unterstlitzung von pflegenden Angehdérigen. Fir eine bessere Ver-
einbarkeit von Beruf und familiarer Pflege hat die Bundesregierung die Einflihrung
einer Familienpflegezeit beschlossen.
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Landliche Raume und Stadtregionen, Infrastruktur und Mobilitat

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf landliche Raume und Stadtregi-
onen stellen sich sehr unterschiedlich dar, denn Wachstums- und Schrumpfungspro-
zesse finden oftmals gleichzeitig und teils auch in rdumlicher Nahe statt. Mitentschei-
dend fur diese Entwicklung sind neben dem Bevdlkerungsriickgang vor allem
Binnenwanderungen sowie die jeweilige regionale und wirtschaftliche Ausgangslage.
Daneben wird die Veranderung der Alterszusammensetzung das Leben in landlichen
und stadtischen Raumen wesentlich beeinflussen.

Die Bevdlkerungsabnahme wird vor allem in diinn besiedelten landlichen Raumen zu
einer zurtickgehenden Auslastung des Infrastrukturangebotes und zu einem steigen-
den Ressourceneinsatz fihren. Mit der demografischen Alterung wird sich der Bedarf
an Infrastrukturleistungen verandern und sich starker an den Bediirfnissen Alterer
orientieren. Dabei stehen vor allem Gesundheitsdienst- und Pflegeleistungen, die
arztliche Versorgung, alters- und familiengerechtes Wohnen und altersspezifische
soziale Infrastrukturen im Vordergrund. Solche Infrastrukturleistungen wohnortnah
bereitzustellen, ist insbesondere fiir die landlichen Raume eine Herausforderung,
ohne jedoch das Ziel aufzugeben, auf eine gleichwertige Entwicklung der landlichen
Raume und stadtischen Ballungszentren hinzuwirken. Es gilt, insbesondere 6rtlich
angepasste Losungen zu entwickeln, die die regionalen und wirtschaftlichen Gege-
benheiten bertcksichtigen. Regionale Kooperationen ermdglichen dabei vielfach eine
effiziente Aufgabenerfillung. Die Bundesregierung unterstitzt die Lander hierbei un-
ter anderem im Rahmen ihrer Férderprogramme und Modellvorhaben, insbesondere
im Bereich der Daseinsvorsorge. Auch die Programme der Bundesregierung im Be-
reich Stadtebauférderung und Wohnungspolitik tragen dazu bei, Stadte und landliche
Gemeinden gleichermalien als attraktiven Lebensraum fir alle Generationen zu er-
halten.

Teilnahme und Teilhabe am Arbeits- und Gesellschaftsleben erfordern eine gute
Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsangebote sowie moderne Kommunikationsmittel.
Insgesamt wird der demografische Wandel nicht weniger, sondern anderen und regi-
onal unterschiedlichen Verkehr mit sich bringen. Daher sind eine bedarfsorientierte
Anpassung der Verkehrssysteme, die auch die Verkehrssicherheit und Nutzerfreund-
lichkeit im Blick hat, sowie die Weiterentwicklung innovativer Mobilitatslésungen vor
allem im offentlichen Personennahverkehr erforderlich. Bedeutsam ist auch die Ver-
sorgung von dinn besiedelten landlichen Raumen mit leistungsfahigen Breitbandan-
schlissen und -netzen.
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Staat und Verwaltung

Um die Handlungsfahigkeit des Staates fir kiinftige Generationen zu bewahren, be-
steht ein zentrales Ziel darin, die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen langfristig
sicherzustellen. Wesentliche Voraussetzung fir einen dauerhaft handlungsfahigen
Staat ist die wirksame Rickfihrung der Schuldenstandsquote. Mit der Einfihrung der
~Schuldenbremse” wurde das Prinzip der langfristigen Tragfahigkeit der Haushalte
von Bund und Landern im Grundgesetz verankert.

Zur Umsetzung der Schuldenregel verfolgt die Bundesregierung eine wachstumsori-
entierte Konsolidierungsstrategie. Dazu gehort ein umfassendes und langfristig ange-
legtes finanz-, wirtschafts-, bildungs-, forschungs-, familien- und sozialpolitisches
Konzept. Wichtige Beitradge zur wachstumsfreundlichen Ausrichtung dieses Konzepts
leisten die Priorisierung fur Ausgaben im Bereich Bildung und Forschung, aber auch
im Bereich der Kinderbetreuung. Einen wesentlichen Beitrag zur Verringerung der
Tragfahigkeitsrisiken stellen die in den vergangenen Jahren erfolgten Reformen in
den Systemen der sozialen Sicherung dar.

Um die Handlungsfahigkeit des Staates zu erhalten, ist es zudem erforderlich, dass
die Verwaltung ihr Angebot an staatlichen Leistungen an die sich verdndernden de-
mografischen Rahmenbedingungen anpasst. Dies betrifft zwar in erster Linie die
Verwaltungen der Kommunen und der Lander. Aber auch die Bundesverwaltung
kann sich dieser Aufgabe nicht verschlieRen. Die Verwaltung der Zukunft wird noch
starker als heute bei der Bereitstellung der Verwaltungsdienstleistungen auf den Ein-
satz moderner Technik setzen und Dienstleistungen ,online* oder ,telefonisch” anbie-
ten.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels sind auch fur den Staat als Arbeit-
geber zu bewaltigen, denn die Leistungserbringung wird mit alternden Belegschaften,
geringeren Finanzressourcen, weiteren Personalabbau und komplexeren Prozessen
sicherzustellen sein. Die absehbaren Entwicklungen erfordern eine demografie-
gerechte Personalpolitik fur die Bundesverwaltung.

Ausblick

Der Demografiebericht macht deutlich, dass sich Deutschland in den nachsten Jahr-
zehnten starker als die meisten anderen OECD-Lander auf einen Rickgang und eine
Alterung der Bevdlkerung einstellen muss. Diese Entwicklung hat Auswirkungen auf
nahezu alle Gesellschafts-, Lebens- und Politikbereiche. Hieraus ergeben sich neue
Herausforderungen, um das gesellschaftliche Zusammenleben und den wirtschatftli-
chen Wohlstand in Deutschland langfristig zu sichern. Durch verbesserte Lebensbe-
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dingungen und gute medizinische Versorgung sind die Perspektiven fur ein langeres
und gesundes Leben gegeben. Dadurch bieten sich Chancen fiir den Einzelnen und
fur die Gesellschaft. Sie gilt es zu erkennen und positiv zu gestalten.

Die Bundesregierung hat — wie der Bericht im Einzelnen zeigt — in den vergangenen
Jahren in allen relevanten Politikbereichen bereits auf die Veranderungen reagiert.
Um die Chancen des demografischen Wandels zu nutzen und die Herausforderun-
gen positiv zu gestalten, wird die Bundesregierung ihre demografiepolitischen Aktivi-
taten mit einer Demografiestrategie, die sie im Frihjahr 2012 vorlegen wird, ressort-
ubergreifend koordinieren. Die Bundesregierung orientiert sich dabei an einer der
jeweiligen Lebenssituation angepassten, generationentbergreifenden Politik, die die
Entwicklungschancen frihzeitig und fir Menschen jeden Alters durch die Schaffung
der entsprechenden Rahmenbedingungen férdert. Sie richtet ihre Arbeit dabei nach
folgenden vier Zielen aus:

1. Chancen eines langeren Lebens erkennen und nutzen

Der erfreuliche Anstieg der Lebenserwartung und das damit verbundene léangere ge-
sunde Leben sind eine grof3e Chance fir jeden Einzelnen wie auch fur die Gesell-
schaft als Ganzes. Damit einher geht eine Verschiebung der Abfolge und Lange,
teilweise auch die Uberlagerung der bisherigen klassischen Lebensphasen (Ausbil-
dung, Arbeit, Ruhestand). Alle Menschen sollen ihrer Lebenssituation entsprechend
die Chance erhalten, ihre Potenziale und Fahigkeiten zu entwickeln, Lebenswinsche
zu realisieren und ihren Beitrag zum gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben zu
leisten. Die Entwicklungsmaoglichkeiten sind frihzeitig, fir Menschen jeden Alters und
in allen Lebensbereichen von der Familie Gber die Bildung, Erwerbsbeteiligung und
das birgerschaftliche Engagement bis hin zur Gesundheit zu gestalten.

2.  Wachstumsperspektiven starken und Wohlstand sichern

Der zu erwartende Riuckgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird etwa ab
dem Jahr 2020 deutlich schneller verlaufen als der Rickgang der Gesamtbevdlke-
rung. Die damit verbundenen Herausforderungen fir die wirtschaftliche Entwicklung,
insbesondere die Sicherung der Fachkraftebasis und eines hohen Produktivitats-
wachstums, erfordern es, diesen Prozess zu gestalten. Dies verlangt vorrangig die
Qualifizierung und Ausschopfung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials, aber
auch mehr qualifizierte Zuwanderung sowie die Starkung des Forschungs- und Inno-
vationspotenzials und wachstumsférdernde Rahmenbedingungen der Faktor- und
Produktmarkte.
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3. Soziale Gerechtigkeit und gesellschaftlichen Zusammenhalt erhalten und
starken

Die Alterung der Bevolkerung und die regional unterschiedliche Bevolkerungsdyna-
mik werden Veranderungsbereitschaft und Anpassungen erfordern. Dies gilt fur eine
stabile Finanzierungsbasis und generationengerechte Ausgestaltung der sozialen
Sicherungssysteme ebenso wie fur die Sicherung einer wohnortnahen Grundversor-
gung in den Regionen und Kommunen. Die Menschen in Deutschland sollen sich
auch kunftig auf eine angemessene Absicherung im Alter und Versorgung mit
Gesundheits- und Pflegeleistungen verlassen kdonnen.

4. Handlungsfahigkeit des Staates bewahren

Um die Handlungsfahigkeit des Staates zu bewahren, ist die Tragfahigkeit der 6ffent-
lichen Haushalte sicherzustellen. Ein wichtiger Orientierungspunkt ist dabei die Ge-
nerationengerechtigkeit. Die sozialen Sicherungssysteme und das o6ffentliche Leis-
tungsangebot sind dabei an die sich verandernden Bedingungen und Bedurfnisse
anzupassen.

Ausgehend von diesen vier Zielen leitet die Bundesregierung folgende Handlungsfel-
der fur ihre Demografiestrategie ab:

e Jungen Menschen unabhéangig von ihrer Herkunft und ihrem Geschlecht, Bildung
und Qualifizierung ermdglichen, den Ubergang in das Berufsleben erleichtern so-
wie von den ersten Lebensjahren an die Grundlagen einer gesunden Lebensfih-
rung vermitteln.

e Eine kinder- und familienfreundliche Gesellschaft einschlielich familiengerechter
Wohnbedingungen unterstitzen und die Realisierung von Kinderwtinschen er-
leichtern.

¢ Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern, damit die Menschen familiare
Verantwortung fur die Erziehung von Kindern oder die Pflege von Angehdrigen
Ubernehmen, ihre beruflichen Potenziale entfalten und diese Uber familienbedingte
Nichterwerbsphasen hinaus langfristig erhalten kénnen.

e Die Voraussetzungen fir ein langeres und gesundes Arbeitsleben weiter verbes-
sern, Altersbilder neu definieren sowie Weiterbildung und Qualifizierung unterstit-
zen.
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Eine qualifizierte Fachkraftebasis sichern und die unternehmerische Initiative stéar-
ken durch Nutzung des inlandischen Potenzials — vor allem durch die Steigerung
der Beteiligung von Frauen und alteren Arbeitnehmern am Erwerbsleben — wie
auch durch vermehrte Zuwanderung gut qualifizierter auslandischer Fachkrafte.

Die Innovationsfahigkeit steigern und eine wachsende Produktivitat in der Wirt-
schaft durch Infrastruktur und wachstumsférdernde Rahmenbedingungen unter-
stutzen.

Die Potenziale der alteren Menschen aktivieren, ihre Teilhabe am sozialen Leben
unterstitzen und burgerschaftliches Engagement starken.

Ein moglichst langes, gesundes und selbstbestimmtes Leben durch férderliche
Bedingungen vom altersgerechten Wohnraum bis hin zu familiaren und sozialen
Netzwerken unterstiitzen und eine qualitdtsgesicherte und angemessene
Gesundheitsversorgung und Pflege sicherstellen.

Den Rahmen fiur den demografischen Wandel in landlichen Raumen und Stadten
gestalten und damit verbundene Chancen fur Umwelt und Ressourcenschonung
nutzen, infrastrukturelle Daseinsvorsorge und bedarfsgerechte Mobilitatslésungen
sichern, die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Blick haben, gesellschaft-
liche Teilhabe ermdglichen und die Integration vor Ort verbessern.

Die Soliditat der 6ffentlichen Finanzen einschliel3lich der sozialen Sicherungssys-

teme langfristig sichern, eine gute Versorgung aller Burger mit leistungsfahiger
und effizienter 6ffentlicher Verwaltung gewébhrleisten.

Die Kompetenzen zur Gestaltung der Folgen des demografischen Wandels liegen fur
die aufgefihrten Handlungsfelder nicht allein auf der Bundesebene. Lander, Kom-
munen, Wirtschaft, Sozialpartner sowie weitere gesellschaftliche Akteure sind in ih-
ren Bereichen und Zustandigkeiten gefordert. Die Gestaltung des demografischen
Wandels sowie die Nutzung der Chancen eines langeren und gesunden Lebens
kénnen nur gelingen, wenn die unterschiedlichen staatlichen und nichtstaatlichen
Ebenen zusammenwirken und die demografischen Herausforderungen aktiv und
nachhaltig angehen. Die Eigenverantwortung jedes Einzelnen ist dafir Vorausset-
zung: Ohne sie kann die Gestaltung des demografischen Wandels keinen Erfolg ha-
ben.

Die Bundesregierung versteht inren Demografiebericht und — darauf aufbauend — die
Demografiestrategie als Beitréage zur Entwicklung einer ebenenibergreifenden



Demografiepolitik fir Deutschland und zu einer insgesamt nachhaltigen Entwicklung.
Sie wird — ausgehend von der bestehenden Zusammenarbeit — im Rahmen ihrer
Demografiestrategie auch Vorschlage unterbreiten, wo und in welcher Form eine zu-
satzliche ebenen- und mafRnahmenuibergreifende Koordinierung in Bezug auf die
Handlungsfelder erforderlich ist.

Der demografische Wandel und seine Gestaltung sind ein komplexer Prozess.
Demografiepolitik ist daher eine langfristige Gestaltungsaufgabe. Sie kann nur gelin-
gen, wenn die Birger mitwirken. Dazu bedarf es Mdglichkeiten eines Austauschs.
Die Bundesregierung wird daher mit ihrer Demografiestrategie einen Dialogprozess
initiieren, in dessen Rahmen die weitere Abstimmung der demografiepolitischen Akti-
vitaten auf den unterschiedlichen staatlichen und nichtstaatlichen Ebenen sowie ihre
zukUnftige Ausgestaltung, Begleitung und Fortentwicklung vorgesehen sind.
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